Лекция № 3
Тема: Основы местного самоуправления
План:
1. Территориальные основы МСУ
2. Финансово-экономические основы МСУ
3. Правовые основы МСУ

1. Территориальные основы МСУ

Территории муниципальных образований
В целях обеспечения самостоятельности и повышения эффективности местного самоуправления Конституция РФ и федеральное законодательство определяют территориальные основы его организации и деятельности в соответствии с принципом территориального верховенства, действующим в пределах границ муниципальных образований. Этот принцип находит выражение в положениях Закона об общих принципах организации местного самоуправления о том, что, во-первых, территорией муниципального образования ограничивается верховенство решений, принятых путем прямого волеизъявления граждан муниципального образования, и решений органов местного самоуправления по вопросам местного значения; во-вторых, в границах муниципальных образований органы местного самоуправления осуществляют свои властные полномочия по самостоятельному управлению муниципальной собственностью, формированию, утверждению и исполнению местного бюджета, установлению местных налогов и сборов, осуществлению охраны общественного порядка, решению иных вопросов местного значения.
Анализ соответствующих положений Конституции РФ, 131-ФЗ других федеральных законов по данной проблематике позволяет выделить следующие территориальные основы местного самоуправления:
1)	территории (виды) муниципальных образований;
2)	особенности территориальной организации местного самоуправления на отдельных территориях, специально определяемых в федеральном законодательстве;
3)	требования, предъявляемые к порядку изменения границ муниципальных образований и их преобразованию с обязательным учетом мнения проживающего там населения;
4)	виды и правовой статус земель, составляющих территорию муниципального образования.
Согласно ч. 1 ст. 131 Конституции РФ местное самоуправление осуществляется в городских, сельских поселениях и на других территориях. Конкретизируя приведенное конституционное положение, Закон об общих принципах организации местного самоуправления (ст. 10) закрепляет двух уровневую систему организации местного самоуправления и подразделяет все муниципальные образования на две большие группы:
первый уровень — городские, сельские поселения, внутригородские районы либо внутригородские территории городов федерального значения;
второй уровень — муниципальные районы, муниципальные округа, городские округа и город ские округа с внутригородским делением.
В ст. 2 указанного закона даются понятия отдельных видов муниципальных образований.
В частности, в соответствии с ними общим для городских, сельских поселений, внутригородских районов и внутригородских территорий (внутригородских муниципальных образований) городов федерального значения является то, что в этих муниципальных образованиях местное самоуправление осуществляется населением непосредственно и (или) через выборные и иные органы местного самоуправления. Отличие состоит в том, что сельское поселение состоит из одного или нескольких объединенных общей территорией сельских населенных пунктов (поселков, сел, станиц, деревень, хуторов, кишлаков, аулов и других сельских населенных пунктов), городское поселение — из города или поселка, а внутригородским районом признается внутригородское муниципальное образование, расположенное на части территории городского округа с внутригородским делением.
Приведенные положения ст. 2 Закона об общих принципах организации местного самоуправления находят свое продолжение в ст. 11 гл. 2 «Принципы территориальной организации местного самоуправления» указанного закона, согласно которой в состав территории городского поселения, помимо одного города или поселка могут также входить территории, предназначенные для развития его социальной, транспортной и иной.
В состав территории сельского поселения входят, как правило, один сельский населенный пункт или поселок с численностью населения более 1000 человек (для территории с высокой плотностью населения — более 3000 человек) и (или) объединенные общей территорией несколько сельских населенных пунктов с численностью населения менее 1000 человек каждый (для территории с высокой плотностью населения — менее 3000 человек каждый). 
Границы сельского поселения, в состав которого входят два и более населенных пункта, как правило, устанавливаются с учетом пешеходной доступности до его административного центра и обратно в течение рабочего дня для жителей всех населенных пунктов, входящих в его состав. Указанные требования в соответствии с законами субъектов РФ могут не применяться на территориях с низкой плотностью сельского населения, а также в отдаленных и труднодоступных местностях.
Согласно ст. 2 Закона об общих принципах организации местного само- управления муниципальный район — это несколько поселений или поселений и межселенных территорий, объединенных общей территорией, в границах которой местное самоуправление осуществляется в целях решения вопросов местного значения межпоселенческого характера населением непосредственно и (или) через выборные и иные органы местного самоуправления, которые могут осуществлять отдельные государственные полномочия, передаваемые органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъектов РФ.
Муниципальный округ — это несколько объединенных общей территорией населенных пунктов, которые не являются муниципальными образованиями (подп. 3.4 ч. 1 ст. 11 Закона № 131-ФЗ). Их население осуществляет местное самоуправление непосредственно и (или) через выборные и иные органы. Перечень вопросов местного значения муниципального округа соотнесен с аналогичным перечнем для городского округа. Кроме того, органы местного самоуправления муниципального округа смогут осуществлять отдельные государственные полномочия, которые им передали федеральные и региональные власти
В ст. 2 Закона об общих принципах организации местного самоуправления городской округ определяется как городское поселение, которое не входит в состав муниципального района и органы местного самоуправления которого осуществляют полномочия по решению установленных указанным законом вопросов местного значения поселения и вопросов местного значения муниципального района, а также могут осуществлять отдельные государственные полномочия, передаваемые органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъектов РФ.
Разновидностью данного вида муниципального образования могут являться в соответствии с требованиями Закона об общих принципах организации местного самоуправления городской округ с внутригородским делением, в котором в соответствии с законом субъекта РФ образованы внутригородские районы как внутригородские муниципальные образования. Критерии для деления городских округов с внутригородским делением на внутригородские районы устанавливаются законами субъекта РФ и уставом городского округа с внутригородским делением1.
Важно отметить, что в основе процесса формирования территориальной организации местного самоуправления лежит прежде всего административно-территориальное устройство субъектов РФ.
Такое устройство определяется в законах субъектов РФ в соответствии с требованиями Общероссийского классификатора объектов административно-территориального деления. 
Объектами классификации в ОКАТО являются: республики; края; области; города федерального значения; автономная область; автономные округа; районы; города; внутригородские районы, округа города; поселки городского типа; сельсоветы; сельские населенные пункты и др.
Все множество объектов административно-территориального деления подразделяется на группы согласно территориальному делению, и эти группы располагаются по трем уровням классификации в соответствии с административной подчиненностью, причем в каждый уровень включаются объекты, непосредственно подчиненные объектам предыдущего уровня.
Первый уровень классификации включает объекты федерального значения: республики; края; области; города федерального значения; автономную область; автономный округ, входящий в состав Российской Федерации.
Ко второму уровню классификации относятся: автономные округа, входящие в состав края или области; районы республики, края, области, автономной области, автономного округа, входящего в состав Российской Федерации, внутригородские районы, округа города федерального значения; города республиканского, краевого, областного подчинения; поселки городского типа краевого, областного подчинения.
К третьему уровню классификации относятся: внутригородские районы, округа города республиканского, краевого, областного подчинения; города районного подчинения; поселки городского типа районного подчинения; сельсоветы. В пределах группировок третьего уровня классификации кодируются сельские населенные пункты.
Территории административно-территориальных единиц и муниципальных образований могут и не совпадать. 

В гл. 11 Закона об общих принципах организации местного самоуправления к таким территориям отнесены:
—	внутригородские территории городов федерального значения Москвы, Санкт-Петербурга и Севастополя;
—	закрытые административно-территориальных образования;
—	наукограды;
—	приграничные территории;
—	муниципальные образования, расположенные в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях с ограниченными сроками завоза грузов (продукции);
—	территории инновационного центра «Сколково»;
—	территории опережающего социально-экономического развит

Порядок преобразования МО, изменения их границ, упразднения поселений, создания вновь образованных поселений на межселенных территориях
Закон об общих принципах организации местного самоуправления устанавливает четыре вида (формы) возможных изменений (преобразований) территорий и (или) правового статуса муниципальных образований: изменение границ муниципального образования (ст. 12); преобразование муниципальных образований (ст. 13); упразднение поселений (ст. 13.1); создание вновь образованных поселений на межселенных территориях (ст. 13.2).
Важно отметить, что согласно ч. 1 ст. 13 указанного закона преобразованием муниципальных образований является:
—	объединение муниципальных образований;
—	разделение муниципальных образований;
—	изменение статуса городского поселения в связи с наделением его статусом сельского поселения;
—	изменение статуса сельского поселения в связи с наделением его статусом городского поселения;
—	изменение статуса городского поселения в связи с наделением его статусом городского округа либо лишением его статуса городского округа;
—	изменение статуса городского округа в связи с наделением его статусом городского округа с внутригородским делением либо лишением его статуса городского округа с внутригородским делением;
—	присоединение поселения к городскому округу с внутригородским делением и выделение внутригородского района из городского округа с внутригородским делением.
Общим для всех указанных видов или форм территориальных и статусных преобразований муниципальных образований является то, что все они реализуются в установленном указанным законом порядке, предусматривающем следующие основные юридические стадии процесса изменения границ и (или) правового статуса муниципальных образований:
—	инициирование процесса изменения границ и (или) правового статуса муниципальных образований;
—	выражение согласия населения на изменение границ и (или) правового статуса муниципального образования посредством специально определяемых законодательством форм непосредственной демократии или через представительный орган соответствующего муниципального образования;
—	принятие закона субъекта РФ, которым юридически оформляется принятое решение об изменении границ муниципального образования, его преобразовании или упразднении поселений, или создании вновь образованных поселений на межселенных территориях.
1.	Инициирование процесса изменения границ и (или) правового статуса муниципальных образований. Общим для юридических процедур изменения границ муниципального образования; преобразования муниципальных образований; упразднения поселений; создания вновь образованных поселений на межселенных территориях является то, что инициаторами их проведения могут выступать одни и те же субъекты:
а) население соответствующего муниципального образования; б) органы местного самоуправления;
в) органы государственной власти субъекта РФ; г) федеральные органы государственной власти.
Кроме того, все указанные виды (формы) возможных изменений территорий и (или) правового статуса муниципальных образований объединяют единые юридические процедуры (порядок) выражения данными субъектами инициатив по поводу такого рода территориальных и статусных изменений:
—	инициатива населения, соответствующего муниципального образования по поводу изменения границ муниципального образования и (или) преобразования муниципальных образований реализуется в порядке, установленном федеральным законом и принимаемым в соответствии с ним законом субъекта РФ для выдвижения инициативы проведения местного референдума1;
—	инициативы населения по поводу упразднения поселений (ч. 2 ст. 13.1), создания вновь образованных поселений на межселенных территориях (ч. 1 ст. 13.2) оформляются соответствующим решением, принятым на сходе граждан, проживающих в указанном поселении или населенном пункте, расположенном на межселенных территориях;
—	инициативы органов местного самоуправления, органов государственной власти субъекта РФ, федеральных органов государственной власти по поводу возможных изменений (преобразований) территорий и (или) правового статуса муниципальных образований оформляются их решениями, принимаемыми в форме соответствующих правовых актов. 

При этом в Законе об общих принципах организации местного самоуправления определяются случаи, при которых органы местного самоуправления, органы государственной власти субъектов РФ, федеральные органы государственной власти не могут инициировать процесс изменения границ муниципальных образований и их преобразования. В частности, согласно ч. 5 ст. 12 указанного закона они не могут инициировать процедуры изменения границ поселений, в случае если это приведет к уменьшению численности населения сельских населенных пунктов менее чем на 50% относительно минимальной численности населения, установленного в п. 6 ч. 1 ст. 11 Закона об общих принципах организации местного самоуправления.
2.	Выражение согласия населения на изменение границ и (или) правового статуса муниципального образования. Основной и обязательной юридической стадией процесса изменений (преобразований) территорий и (или) правового статуса муниципальных образований является стадия выражения согласия его населения на такого рода территориальные и статусные преобразования.
Законом об общих принципах организации местного самоуправления применительно к отдельным видам возможных изменений (преобразований) территорий и (или) правового статуса муниципальных образований определяются различные формы выражения согласия населения на такого рода изменения и (или) преобразования в зависимости от важности принимаемого решения2.
В форме голосования населения одного или нескольких муниципальных образований по вопросам изменения границ или преобразования муниципального образования, предусмотренного ч. 3 ст. 24 указанного федерального закона, либо на сходах граждан, проводимых в порядке, определенном ст. 25.1 данного закона, а также с учетом мнения представительных органов соответствующих муниципальных образований в соответствии с требованиями Закона об общих принципах организации местного самоуправления решаются вопросы:
—	изменения границ муниципальных районов, влекущего отнесение территорий отдельных входящих в их состав поселений и (или) населенных пунктов к территориям других муниципальных районов (ч. 2 ст. 12);
—	изменения границ поселений, влекущего отнесение территорий отдельных входящих в их состав населенных пунктов к территориям других поселений (ч. 3 ст. 12);
—	разделения поселения, влекущего образование двух и более поселений (ч. 5 ст. 13);
—	изменения статуса городского поселения в связи с наделением его статусом городского округа либо лишением его статуса городского округа (ч. 7 ст. 13);
—	изменения статуса городского поселения в связи с наделением его статусом сельского поселения, изменения статуса сельского поселения в связи с наделением его статусом городского поселения (ч. 7.2 ст. 13);
—	упразднения поселений на территориях с низкой плотностью сельского населения и в труднодоступных местностях, если численность населения сельского поселения составляет не более 100 человек (ч. 1 ст. 13.1). 
Важно отметить, что согласно ст. 24 Закона об общих принципах организации местного самоуправления голосование по вопросам изменения границ муниципального образования, преобразования муниципального образования назначается представительным органом муниципального образования и проводится в порядке, установленном Федеральным законом «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» и принимаемым в соответствии с ним законом субъекта РФ для проведения местного референдума, с учетом особенностей, установленных Законом об общих принципах организации местного самоуправления.
Указанное голосование считается состоявшимся, если в нем приняло участие более половины жителей муниципального образования или части муниципального образования, обладающих избирательным правом. Согласие населения на изменение границ муниципального образования, пре образование муниципального образования считается полученным, если за указанные изменение, преобразование проголосовало более половины принявших участие в голосовании жителей муниципального образования или части муниципального образования. Итоги такого голосования и принятые решения подлежат официальному опубликованию (обнародованию). В ст. 25.1 Закона об общих принципах организации местного самоуправления предусматривается проведение схода граждан, в том числе по предусмотренным в данном законе вопросам:
—	изменения границ поселения (муниципального района), в состав которого входит указанный населенный пункт, влекущим отнесение территории указанного населенного пункта к территории другого поселения (муниципального района);
—	изменения границ, преобразования поселения, в котором полномочия представительного органа муниципального образования осуществляются сходом граждан;
—	упразднения поселения, расположенного на территории с низкой плотностью сельского населения или в труднодоступной местности, если численность населения сельского поселения составляет не более 100 человек.
	Такой сход граждан правомочен при участии в нем более половины обладающих избирательным правом жителей населенного пункта или поселения. Решение схода граждан считается принятым, если за него проголосовало более половины его участников.
Закон об общих принципах организации местного самоуправления предусматривает также случаи, когда население выражает согласие на указанные выше территориальные и статусные преобразования (изменения) через представительный орган соответствующего муниципального образования. В такой форме в указанном федеральном законе предусматривается выявление согласия населения по поводу:
—	изменения границ муниципальных районов и входящих в их состав поселений, влекущего отнесение территорий отдельных входящих в состав указанных поселений поселков и сельских населенных пунктов к территориям городских округов (ч. 2.1 ст. 12);
—	изменения границ муниципальных районов и поселений, не влекущего отнесение территорий отдельных входящих в их состав поселений и (или) населенных пунктов соответственно к территориям других муниципальных районов или поселений (ч. 4 ст. 12);
—	изменения границ внутригородских районов (ч. 4.1 ст. 12);
—	объединения двух и более поселений, не влекущего изменения границ иных муниципальных образований (ч. 3 ст. 13);
—	объединения поселения с городским округом и утраты таким поселением статуса муниципального образования (ч. 3.1 ст. 13);
—	объединения двух и более внутригородских районов, не влекущего изменения границ иных муниципальных образований (ч. 3.2 ст. 13);
—	объединения двух и более муниципальных районов, не влекущего изменения границ иных муниципальных образований, осуществляемого с учетом мнения населения (ч. 4 ст. 13);
—	разделения муниципального района (ч. 6 ст. 13);
—	разделения внутригородского района, влекущего образование двух и более внутригородских районов (ч. 6.1 ст. 13);
—	присоединения поселения к городскому округу с внутригородским делением (ч. 6.2 ст. 13)2;
—	создания вновь образованных поселений на межселенных территориях (ч. 2 ст. 13.2).
3.	Принятие закона субъекта РФ, которым юридически оформляется принятое решение по рассматриваемым вопросам. Изменение границ муниципального образования, преобразование или упразднение поселений, или создание вновь образованных поселений на межселенных территориях осуществляются законом субъекта РФ, которым таким образом юридически оформляется принятое решение о территориальных и (или) статусных изменениях (преобразованиях) муниципального образования.
При этом Закон об общих принципах организации местного самоуправления предусматривает случаи, исключающие вступление в силу законов субъектов РФ по такого рода вопросам. В частности, не должны вступать            в силу законы субъекта РФ по вопросам:
—	создания на межселенной территории вновь образованного поселения в период избирательной кампании по выборам органа местного самоуправления муниципального района, в период кампании местного референдума (ч. 2 ст. 13.2);
—	преобразования муниципальных образований в период избирательной кампании по выборам органа местного самоуправления данного муниципального образования, в период кампании местного референдума (ч. 2 ст. 13).

Виды и правовой статус земель, составляющих территорию МО
В основе особого правового статуса земли, выделяющего ее из числа других объектов недвижимости, лежат положения ч. 1 ст. 9 Конституции РФ о том, что земля и другие природные ресурсы используются и охраняются в Российской Федерации как основа жизни и деятельности народов, проживающих на соответствующей территории.
Указанный конституционный принцип возлагает на всех землевладельцев и землепользователей особые обязанности:
а) по бережному отношению к земле как к природному объекту, охраняемому в качестве важнейшей составной части природы, природном ресурсе, используемом в качестве средства производства в сельском и лесном хозяйстве и основы осуществления хозяйственной и иной деятельности на территории РФ;
б) рациональному использованию земли с соблюдением требований градостроительных регламентов, строительных, экологических, санитарно- гигиенических, противопожарных и иных правил и нормативов;
в) недопущению загрязнения, захламления, деградации и ухудшения плодородия почв на землях соответствующих категорий;
г) осуществлению деятельности в данной области с учетом интересов всего общества при обеспечении гарантий каждого гражданина;
д) использованию земельных участков в соответствии с их целевым назначением и принадлежностью к той или иной категории земель и разрешенным использованием способами, которые не должны наносить вред окружающей среде, в том числе земле как природному объекту;
е) осуществлению мероприятий по охране земель, соблюдению порядка пользования лесами, водными и другими природными объектами;
ж) своевременному освоению земельных участков в сроки, предусмотренные договорами;
з) своевременному внесению платежей за землю.
В соответствии с требованиями п. 3 ч. 1 ст. 11 ФЗ 131 территорию муниципального образования составляют следующие виды земель:
—	исторически сложившиеся земли населенных пунктов;
—	прилегающие к ним земли общего пользования;
—	территории традиционного природопользования населения соответствующего поселения;
—	рекреационные земли;
—	земли, необходимые для развития поселения.
Указанные положения детализируются и конкретизируются в нормах гл. XV «Земли населенных пунктов» ЗК РФ.
Согласно ст. 83 ЗК РФ землями населенных пунктов признаются земли, используемые и предназначенные для их застройки и развития. Границы городских, сельских населенных пунктов отделяют земли населенных пунктов от земель иных категорий. Границы городских, сельских населенных пунктов не могут пересекать границы муниципальных образований или выходить за их границы, а также пересекать границы земельных участков, предоставленных гражданам или юридическим лицам.
В состав земель поселений (ст. 85 ЗК РФ) могут входить земельные участки, отнесенные в соответствии с градостроительными регламентами к следующим территориальным зонам:
—	жилым;
—	общественно-деловым;
—	производственным;
—	инженерных и транспортных инфраструктур;
—	рекреационным;
—	сельскохозяйственного использования;
—	специального назначения;
—	военных объектов;
—	иным территориальным зонам.
Следует отметить, что земельные участки общего пользования, занятые площадями, улицами, проездами, автомобильными дорогами, набережными, скверами, бульварами, водными объектами, пляжами и другими объектами, могут включаться в состав различных территориальных зон и не подлежат приватизации.
Согласно ст. 50 Закона об общих принципах организации местного самоуправления земельные участки могут находиться в муниципальной собственности поселения в соответствии с федеральными законами.
Конституция РФ (ч. 2 ст. 9) закрепляет, что земля и другие природные ресурсы могут находиться в частной, государственной, муниципальной и иных формах собственности, которые признаются и защищаются равным образом. Согласно ст. 19 ЗК РФ в муниципальной собственности находятся земельные участки:
—	которые признаны таковыми федеральными законами и принятыми в соответствии с ними законами субъектов РФ;
—	право муниципальной собственности, на которые возникло при разграничении государственной собственности на землю;
—	которые приобретены по основаниям, установленным гражданским законодательством;
—	которые безвозмездно переданы в муниципальную собственность из федеральной собственности.
Земельный участок, от права собственности на который собственник отказался, является собственностью городского округа, городского или сельского поселения либо, в случае расположения такого земельного участка на межселенной территории, собственностью муниципального района по месту расположения земельного участка с даты государственной регистрации прекращения права собственности на него.
Кроме того, в соответствии с нормами данной статьи в муниципальную собственность могут передаваться земли:
—	находящиеся в собственности субъектов РФ, в том числе за пределами границ муниципальных образований, в целях обеспечения их развития и их предоставления отдельным категориям граждан и (или) неком мерческим организациям, созданным гражданами;
—	находящиеся в муниципальной собственности одного муниципального образования в муниципальную собственность другого муниципального образования в целях их предоставления отдельным категориям граждан и (или) некоммерческим организациям.
Исходя их закрепляемых в законодательстве и рассмотренных в предыдущем параграфе особенностей организации местного самоуправления в городах федерального значения Москве, Санкт-Петербурге и Севастополе, в их собственность могут передаваться земельные участки, находящиеся в собственности других субъектов РФ или муниципальной собственности в целях их предоставления отдельным категориям граждан и (или) некоммерческим организациям, созданным гражданами, в случаях, если основания бесплатного предоставления земельных участков этим лицам предусмотрены ЗК РФ и другими федеральными законами.

2. Финансово-экономические основы МСУ
Местное самоуправление должно иметь право на достаточную для осуществления своих функций и полномочий экономическую и финансовую базу. Признание и гарантированность государством местного самоуправления предполагает, что государство берет на себя определенные обязательства по созданию необходимых экономических, финансовых условий и предпосылок для развития местного самоуправления. Такие обязательства вытекают из положений Европейской хартии местного самоуправления о том, что органам местного самоуправления в обязательном порядке должны выделяться собственные финансово-экономические средства.
Конституция РФ (ст. 130) в первые учредила муниципальную собственность в качестве самостоятельной формы (вида) собственности, которая не является разновидностью государственной собственности, признается и подлежит равной правовой защите наряду с другими основными формами собственности (частной и государственной).
Конституционные нормы, закрепляющие экономические основы конституционного строя Российской Федерации, подлежат включению    в муниципально-правовой институт экономической основы местного самоуправления в силу наличия у них следующих признаков:
а) они призваны создать на общегосударственном уровне определенные условия, гарантии для развития местного самоуправления;
б) служат предпосылками стимулирования развития местного самоуправления;
в) обеспечивают определенную устойчивость и стабильность в деятельности органов местного самоуправления;
г) создают реальные возможности для наиболее полной реализации норм, устанавливающих компетенцию органов местного самоуправления.
Представляется, что к числу экономических основ конституционного строя Российской Федерации (конституционных начал), подлежащих включению в муниципально-правовой институт экономической основы местного самоуправления, могут быть отнесены положения Конституции РФ:
· о признании равенства частной, государственной, муниципальной и иной форм собственности, рассматриваемых в конституционном праве с точки зрения характеристики имущества, находящегося в чей-либо собственности, а также их равной государственно-правовой защите (ч. 2 ст. 8);
· в которых находят отражение экономические гарантии обеспечения организационной обособленности местного самоуправления в общей системе управления обществом и самостоятельности органов местного самоуправления (не входящих в систему органов государственной власти), чью основу составляет муниципальная собственность, владение, пользование и распоряжение которой осуществляются населением самостоятельно (ст. 130)1;
· определяющих основной круг вопросов местного значения (предметы ведения местного самоуправления), в решении которых органы местного самоуправления самостоятельны, в том числе в вопросах управления муниципальной собственностью, вопросах формирования, утверждения и исполнения местного бюджета (ст. 132);
· об особом правовом режиме земли и других природных ресурсов, находящихся в том числе в муниципальной собственности, которые
· «используются и охраняются в Российской Федерации как основа жизни и деятельности народов, проживающих на соответствующей территории» (ч. 1 ст. 9), а также развивающие их положения, закрепляющие не только права собственников свободно владеть, пользоваться, распоряжаться указанными объектами, но и их обязанности не наносить при осуществлении такой деятельности ущерба окружающей среде (ч. 2 ст. 36)2;
· о единстве экономического пространства Российской Федерации, гарантирующие свободное перемещение товаров, услуг и финансовых средств, поддержку конкуренции, свободу экономической деятельности, в том числе на территории муниципальных образований (ч. 1 ст. 8), а также развивающие их положения, которые в целях обеспечения экономической целостности страны запрещают, в том числе на территории муниципальных образований, установление таможенных границ, пошлин, сборов и каких-либо иных препятствий для свободного перемещения товаров, услуг и финансовых средств (ч. 1 ст. 74).
Приведенные конституционные нормы детализируются и конкретизируются в положениях гл. 8 «Экономическая основа местного самоуправления» ФЗ 131. Так, согласно ст. 49 указанного закона экономическую основу местного самоуправления составляют находящееся в муниципальной собственности имущество, средства местных бюджетов, а также имущественные права муниципальных образований.
В соответствии со ст. 215 ГК РФ под муниципальной собственностью понимается имущество, принадлежащее на праве собственности городским и сельским поселениям, а также другим муниципальным образованиям.
От имени муниципального образования права собственника в отношении муниципального имущества осуществляют органы местного самоуправления, а в случаях и в порядке, предусмотренных федеральными законами, указами Президента и постановлениями Правительства РФ, нормативными актами субъектов Федерации и муниципальных образований, по их специальному поручению от их имени могут выступать государственные органы, а также юридические лица и граждане.
Кроме того, в п. 3 данной статьи муниципальная собственность подразделяется: 
во-первых, на имущество, закрепленное за муниципальными предприятиями и учреждениями на правах оперативного управления или хозяйственного ведения; 
во-вторых, на средства соответствующего местного бюджета и иное имущество, не закрепленное за муниципальными предприятиями и учреждениями, составляющие муниципальную казну соответствующего городского, сельского поселения или другого муниципального образования.
В ст. 51 Закона об общих принципах организации местного самоуправления определяются следующие правовые основы деятельности органов местного самоуправления по управлению муниципальной собственностью:
1)	такая деятельность осуществляется органами местного самоуправления от имени муниципального образования самостоятельно, но обязательно в соответствии с Конституцией РФ, федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними муниципальными правовыми актами;
2)	органы местного самоуправления при осуществлении такой деятельности вправе:
а) передавать муниципальное имущество во временное или в постоянное пользование физическим и юридическим лицам, органам государственной власти РФ (органам государственной власти субъекта РФ) и органам местного самоуправления иных муниципальных образований, отчуждать, совершать иные сделки в соответствии с федеральными законами;
б) приватизировать муниципальное имущество в порядке, предусмотренном муниципальными правовыми актами, в соответствии с федеральными законами;
в) создавать муниципальные предприятия и учреждения, определять цели, условия и порядок их деятельности, утверждать уставы таких предприятий и учреждений, назначать на должность и освобождать от должности их руководителей, заслушивать отчеты о деятельности указанных предприятий и учреждений;
г) участвовать в создании хозяйственных обществ, в том числе межмуниципальных, необходимых для осуществления полномочий по решению вопросов местного значения.


Составы местных бюджетов


Финансовую основу местного самоуправления составляет бюджет муниципального образования (местный бюджет), который согласно ст. 15 БК РФ является единственной формой образования и расходования денежных средств в расчете на финансовый год, предназначенных для исполнения расходных обязательств каждого муниципального образования. 
Кроме того, согласно требованиям указанной статьи в местном бюджете в обязательном порядке должны раздельно предусматриваются средства, направляемые на исполнение расходных обязательств муниципальных образований, возникающих в связи с осуществлением органами местного самоуправления полномочий по вопросам местного значения, и расходных обязательств муниципальных образований, исполняемых за счет субвенций из других бюджетов бюджетной системы РФ для осуществления отдельных государственных полномочий.
Бюджет муниципального района (районный бюджет) и свод бюджетов городских и сельских поселений, входящих в состав муниципального района (без учета межбюджетных трансфертов между этими бюджетами), образуют консолидированный бюджет муниципального района. В качестве составной части бюджетов городских и сельских поселений могут быть предусмотрены сметы доходов и расходов отдельных населенных пунктов, других территорий, не являющихся муниципальными образованиями. Бюджет городского округа с внутригородским делением и свод бюджетов внутригородских районов, входящих в состав городского округа с внутригородским делением (без учета межбюджетных трансфертов между этими бюджетами), образуют консолидированный бюджет городского округа с внутригородским делением.
Иначе говоря, местный бюджет — это совокупность доходных и расходных источников муниципального образования, что и определяет направленность дальнейшего рассмотрения данной проблематики.
 Доходы местных бюджетов
В соответствии с требованиями ст. 41 БК РФ в структуре доходной части бюджета любого уровня, в том числе местного бюджета, выделяются три основные группы источников: налоговые доходы, неналоговые доходы, безвозмездные поступления.
1. Налоговые доходы местных бюджетов.
    Согласно   ст.   41   БК   РФ к налоговым доходам местных бюджетов относятся доходы от местных налогов и сборов, а также пени и штрафы по ним.
Местные налоги и сборы. Согласно Конституции РФ (ч. 1 ст. 132) местные налоги и сборы устанавливаются органами местного самоуправления, что отнесено к числу важнейших вопросов местного значения, позволяющих муниципальным органам проводить в интересах населения во многом самостоятельную налоговую политику.
Согласно п. 4 ст. 12 НК РФ местными признаются налоги, установленные НК РФ и нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований о налогах и обязательные к уплате на территориях соответствующих муниципальных образований. (Исключение составляют города федерального значения Москва, Санкт- Петербург и Севастополь, где с учетом отмеченных выше особенностей организации местного самоуправления местные налоги устанавливаются и прекращают действовать в соответствии с законами данных субъектов РФ, а также обязательны к уплате на всей их территории.)
Не могут устанавливаться местные налоги и сборы, не предусмотренные НК РФ. В соответствии со ст. 15 НК РФ к местным налогам и сборам относятся:
1)	земельный налог;
2)	налог на имущество физических лиц;
3)	торговый сбор.
Согласно ст. 61—61.5 БК РФ в местные бюджеты всех видов муниципальных образований (городских и сельских поселений, городских округов и муниципальных районов) зачисляются 100% налоговых доходов от земельного налога и налога на имущество физических лиц.
Доходы от федеральных и региональных налогов и сборов. В местные бюджеты подлежат зачислению доходы от федеральных и региональных налогов и сборов в соответствии с требованиями и нормативами, определяемыми БК РФ.
—	налог на доходы физических лиц 
—	единый сельскохозяйственный налог 
—	государственные пошлины
—	единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
—	налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения,
Пени и штрафы. Действующая классификация доходов бюджетов РФ распределяет штрафные санкции по двум источникам доходных поступлений. Штрафы за нарушение законодательства о налогах и сборах относятся к налоговым доходам. Иные штрафные санкции являются источником неналоговых доходов.
Перечень и нормативы иных штрафов, которые признаются в том числе неналоговыми доходами местных бюджетов, определяются в ст. 46 БК РФ.
В частности, в соответствии с требованиями данной статьи зачислению в местный бюджет подлежат суммы денежных взысканий (штрафов):
—	за нарушение за нарушение лесного законодательства, установленное на лесных участках, находящихся в муниципальной собственности, — по нормативу 100%;
—	за нарушение водного законодательства, установленное на водных объектах, находящихся в муниципальной собственности, — по нормативу 100%;
—	за нарушение законодательства РФ о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд в случае, если закупки товаров, работ, услуг осуществляются: муниципальным заказчиком, действующим от имени городского, сельского поселения, муниципального района, городского округа, городского округа с внутригородским делением, внутригородского района, — в бюджет соответствующего муниципального образования по нормативу 100%;
—	за нарушение законодательства РФ об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности, устанавливающего правила перевозки крупногабаритных и тяжеловесных грузов по автомобильным дорогам общего пользования местного значения, — по нормативу 100%;
—	за административные правонарушения в области налогов и сборов, предусмотренные КоАП РФ, — по нормативу 50%;
—	за нарушение бюджетного законодательства РФ, — по нормативу 100%.

2.	Неналоговые доходы местных бюджетов. Согласно ст. 62 БК РФ неналоговые доходы местных бюджетов формируются в том числе за счет:
—	доходов от продажи имущества (кроме акций и иных форм участия в капитале), находящегося в муниципальной собственности;
—	доходов от платных услуг, оказываемых муниципальными казенными учреждениями;
—	части прибыли муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей;
—	платы за использование лесов, расположенных на землях, находящихся в муниципальной собственности и др.
2. Безвозмездные поступления в местные бюджеты. 
Согласно ст. 41 БК РФ к безвозмездным поступлениям в местный бюджет относятся:
· дотации из других бюджетов бюджетной системы РФ;
· субсидии из других бюджетов бюджетной системы РФ (межбюджетные субсидии);
· субвенции из федерального бюджета и (или) из бюджетов субъектов РФ;
· иные межбюджетные трансферты из других бюджетов бюджетной системы РФ;
· безвозмездные поступления от физических и юридических лиц, международных организаций и правительств иностранных государств, в том числе добровольные пожертвования.
Расходы местных бюджетов
Местный бюджет, как уже было отмечено, представляет собой совокупность определяемых в законодательстве не только доходных, но и расходных источников. Такие источники формируются исходя из расходных и публичных обязательств муниципального образования.
В соответствии со ст. 6 БК РФ под расходными обязательствами следует понимать обусловленные законом, иным нормативным правовым актом, договором или соглашением обязанности публично-правового образования (муниципального образования) или действующего от его имени казенного учреждения предоставить физическому или юридическому лицу, иному публично-правовому образованию, субъекту международного права средства из местного бюджета.
Под публичными обязательствами понимаются обусловленные законом, иным нормативным правовым актом расходные обязательства муниципального образования перед физическим или юридическим лицом, иным публично-правовым образованием, подлежащие исполнению в установленном соответствующим законом, иным нормативным правовым актом размере или имеющие установленный указанным законом, актом порядок его определения (расчета, индексации).
Согласно ст. 86 БК РФ расходные обязательства муниципального образования возникают в результате:
—	принятия муниципальных правовых актов по вопросам местного значения и иным вопросам, которые в соответствии с федеральными законами вправе решать органы местного самоуправления, а также заключения муниципальным образованием (от имени муниципального образования) договоров (соглашений) по данным вопросам;
—	принятия муниципальных правовых актов при осуществлении органами местного самоуправления переданных им отдельных государственных полномочий;
—	заключения от имени муниципального образования договоров (соглашений) муниципальными казенными учреждениями.

3. Правовые основы МСУ

1. [bookmark: _GoBack]Всеобщая декларация прав человека
2. Европейская хартия местного самоуправления
3. Конституция РФ 1993 г.
4. Закон СССР от 09.04.1990 г. «Об общих началах местного самоуправления и местного хозяйства СССР»
5. Закон РСФСР от 06.07.1991 г. №1550-1 «О местном самоуправлении в РСФСР»
6. Указ Президента РФ от 26.10.1993 г. № 1760 «О реформе местного самоуправления в Российской Федерации»
7. ФЗ от 28.08.1995 г. №154-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ»
8. ФЗ от 07.04.1999 № 70-ФЗ «О статусе наукограда Российской Федерации»  
9. ФЗ от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества»
10. ФЗ от 12.06.2002 № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации»
11. ФЗ от 06.10.2003 г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ»
12.  Нормативные правовые акты субъектов РФ по вопросам организации местного самоуправления
13. Муниципальные правовые акты 
- Уставы муниципальных образований
- Решения, принятые путем прямого волеизъявления граждан
- Решения, принятые органами местного самоуправления
- Правовые акты главы муниципального образования


